DECRETO N°51.651, DE 27 DE OUTUBRO DE 2021.

Regulamenta a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, no que se refere aos agentes publicos que
desempenham funcbes essenciais nos
procedimentos de contratacfes publicas.

O GOVERNADOR DO ESTADO, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas pelos incisos
Il e IV do art. 37 da Constituicdo Estadual,

DECRETA:

Art. 1° As competéncias dos agentes publicos que desempenham fungdes essenciais nos
procedimentos de contratacdo publica realizados no ambito da Administragdo Pdblica
Estadual, direta, autarquica ou fundacional, serdo regidas por este Decreto, de acordo com a
Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 2° O processo licitatorio serd conduzido por agente de contratagdo ou por comissao
de contratacdo, conforme o caso.

§ 1° O agente de contratacdo serd designado pela Secretaria de Administracdo, na forma
do regulamento, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes
da Administracdo Publica, podendo ser servidor ou empregado cedido ao Poder Executivo
Estadual.

8 2° Na modalidade pregdo, o agente de contratacdo sera denominado Pregoeiro.

8 3° Os agentes de contratagdo deverdo possuir qualificagdo técnica aferida e certificada
em curso de formacdo especifico, promovido ou aprovado pela Secretaria de Administracdo
do Estado.

Art. 3° A comissdo de contratacdo, designada em carater permanente ou especial pela
Secretaria de Administracdo, na forma do regulamento, sera constituida por, no minimo, 03
(trés) servidores ou empregados publicos, preferencialmente dos quadros permanentes da
Administracdo Pdblica ou cedidos de outros o6rgdos ou entidades, contendo ao menos um
membro com certificagdo de curso de formacdo especifico de agente de contratacao.

Art. 4° Cabe ao agente de contratagdo ou, conforme o caso, a comissdo de contratacdo, a
competéncia para tomar decisdes, dar impulso, acompanhar e executar quaisquer atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a sua homologacéo, em especial:

| - zelar pelo bom fluxo das etapas preparatorias da licitacao;

Il - realizar a andlise de conformidade das justificativas apresentadas para as exigéncias
de qualificacdo técnica e de qualificacdo econdmico-financeira, bem como das demais regras
e condicOes de participagao;

Il - promover diligéncias necessarias para a adequada instrucdo processual;



IV - elaborar e assinar o edital, seguindo a minuta padrdo pertinente ao objeto, editada
pela Procuradoria Geral do Estado, quando houver;

V - encaminhar o edital para controle prévio de legalidade por parte da assessoria
técnica de apoio a Procuradoria Geral do Estado ou da Procuradoria Geral do Estado,
conforme 0 caso;

VI - conduzir a sessdo publica;

VII - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ao
edital e anexos, facultada a requisicdo de subsidios formais aos setores responsaveis pela
elaboracdo desses documentos;

VIl - dar conhecimento a assessoria técnica de apoio a Procuradoria Geral do Estado
sobre qualquer alteracdo do instrumento editalicio em razdo das impugnacdes ou pedidos de
esclarecimento;

IX -analisar a conformidade das propostas com as especificacbes do edital;

X - coordenar a fase de lances, quando for o caso;

X1 - analisar e julgar as condicdes de habilitacdo, facultada a requisicdo de subsidios
formais aos setores responsaveis pela elaboracdo desses documentos;

X1l - realizar as negociacbes cabiveis, inclusive das condicdes mais vantajosas com o
primeiro colocado no certame;

X1l - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas e a validade
juridica dos documentos de habilitacéo;

XIV - declarar o licitante vencedor;
XV - receber, instruir e analisar recursos, facultado o exercicio de juizo de retratacéo;

XVI - adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso ou quando houver juizo de
retracao;

XVII - quando ndo houver juizo de retratacdo, encaminhar o processo devidamente
instruido, a autoridade competente para fins de julgamento de recurso e adjudicacdo; e

XVIII - elaborar relatério final apds a adjudicacdo e encaminhar 0 processo a autoridade
competente para fins de homologacéo;

XVIV- coordenar os trabalhos da equipe de apoio.

8 1° O agente ou a comissdo de contratacdo ndo se responsabilizara pelas especificagdes
técnicas do objeto, pela validacdo da pesquisa de preco ou pela compatibilidade do orcamento
referencial com os parametros de mercado, nem respondera pelas decisbes que envolvam
discricionariedade da Administracao.



8 2° Nos orgdos e entidades em que houver mais de um agente de contratacdo, poderdo
ser designados agentes diferentes para atuar nas fases preparatoria e externa do certame.

§ 3° A fase preparatoria inclui as competéncias descritas nos incisos |1 a V' do caput e, na
hipdtese do § 2°, as seguintes atribuicdes adicionais:

| - acompanhar a elaboracdo do estudo técnico preliminar, termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico, projeto executivo e matriz de riscos, conforme o caso, bem como
da pesquisa de preco; e

Il - participar da analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execucdo contratual.

8§ 4° Na hipdtese do 8§2° a atuagdo do agente de contratacdo deve se ater a coordenagéo
das atividades descritas no inciso I do § 3° ndo se responsabilizando pela confeccdo ou
execucdo material dos referidos documentos.

8 5% A distribuicdo das competéncias dos agentes de contratacdo que atuam em
processos submetidos a Central de Licitagbes do Estado serd objeto de regulamentacdo
especffica.

Art. 5° Na modalidade licitatria de concurso, o agente de contratacdo, para fins de
julgamento por melhor técnica ou conteddo artistico, contard com a avaliagdo de banca
especializada nos quesitos de natureza qualitativa.

Paragrafo Unico. A banca referida no caput tera no minimo 3 (trés) membros, facultada
a contratacdo de profissional e notdria especializacdo para compor referida banca, nos termos
doinciso XIII do art. 75 da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

Art. 6° Nos processos de contratacdo direta, caberd ao agente contratacdo ou a comissao
de contratacdo a analise de conformidade da instrucdo processual, nos termos dos incisos | a
IV do art. 72 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, competindo-lhe atestar a habilitacdo e a
qualificacdo do contratado, bem como \verificar a existéncia de razOes suficientes para a
escolha do contratado e para a justificativa do preco.

Paragrafo unico. O processo de contratacdo direta serd encaminhado para controle
prévio de legalidade por parte da assessoria técnica de apoio a Procuradoria Geral do Estado
no Orgdo contratante ou & PGE, conforme o caso, com 0 posterior envio a autoridade
competente, para fins de autorizacao.

Art. 7° Compete a Comissdo de Contratacdo, em carater permanente ou especial, a
conducdo dos seguintes procedimentos:

| - licitacdo na modalidade concorréncia para contratacdo de bens e servicos especiais, a
critério da autoridade competente, sendo obrigatéria quando:

a) o critério de julgamento for técnica e preco ou melhor técnica;

b) o regime de execucdo for contratagdo integrada ou semi-integrada; e



c) o valor estimado da contratagcdo for considerado de grande wvulto, na forma da lei;
Il - licitagdo nas modalidades Didlogo Competitivo e Concurso; e

Il - procedimentos auxiliares de Pré-Qualificacdo, Registro Cadastral e Procedimento
de Manifestagdo de Interesse.

8 1° Podera ser contratado, por prazo determinado, servico de empresa ou de
profissional especializado para assessorar a comissédo de contratacao.

8 2° A comissdo responsavel pelo processamento de licitagdes na modalidade Dialogo
Competitivo serd formada por, no minimo, 3 (trés) servidores efetivos, empregados publicos
dos quadros permanentes ou servidores cedidos ao Poder Executivo Estadual.

Art. 8° Os procedimentos auxiliares de Credenciamento e de Registro de Precos seréo
conduzidos por agente de contratacdo, observadas as disposicdes do art. 4°.

Paragrafo Unico. Na hipétese de o registro de pregos ser processado na modalidade
concorréncia para contratacdo de bens e servicos especiais, poderd ser conduzido por
comissdo de contratacdo, atendidas as disposicdes do art. 7°.

Art. 9° O leiloeiro administrativo € o servidor efetivo ou comissionado designado para
realizar licitacbes na modalidade leildo para alienacdo de bens imdveis ou de bens mdveis
inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance, quando a
Administracdo ndo optar por leiloeiro oficial.

Paragrafo Unico. O leiloeiro administrativo devera possuir qualificagdo técnica aferida e
certificada em curso de formacdo especifico, promovido ou aprovado pela Secretaria de
Administracao.

Art. 10. O agente e a comissdo de contratacdo, bem como o leiloeiro administrativo,
contardo com auxilio permanente de Equipe de Apoio, que poderd ser terceirizada, sendo
vedada a sua atuagdo nos processos de terceirizacdo de mao de obra.

Art. 11. No exercicio de suas atribuicbes, os agentes e as comissfes de contratacao
poderdo contar, sempre gque necessario, com 0 suporte técnico dos 6rgaos de assessoramento e
controle interno, para dirimir davidas ou obter subsidios.

Paragrafo Unico. Fica facultada a formalizacdo de consulta a Procuradoria Geral do
Estado, por intermédio da Assessoria Técnica de Apoio a Procuradoria-Geral do Estado, que
devera emitir nota técnica preliminar sobre a matéria.

Art. 12. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade € responsavel pela governanca das
contratacfes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e
controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s processos licitatorios e o0s
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das
contratacbes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes.



8 1° Para os efeitos do disposto neste Decreto, consideram-se da alta administracdo as
autoridades definidas no Decreto n° 46.855, de 7 de dezembro de 2018.

§ 2° Dentre as responsabilidades atribuidas no caput, a alta administracdo deve, em
especial:

| - designar um setor ou um servidor responsavel, a depender do porte, pelo fomento e
acompanhamento da gestdo de riscos;

Il - aprovar e difundir a politica de riscos do 6rgdo ou entidade;
Il - aprovar e difundir o programa de integridade do 6rgdo ou entidade;

IV - fortalecer os controles internos relativos aos processos de contratacdo, inclusive
observando o principio da segregacdo de fungdes;

V - viabilizar adogédo de recursos de tecnologia da informacdo relativos aos processos de
contratacéo;

VI - promover a educacdo continuada aos agentes envolvidos nos processos de
contratacéo; e

VIl - viabilizar alocacdo de pessoal com adequado nivel de capacitagdo para execucao
das atividades relativas ao processo de contrag&o.

Art. 13. Caberd a autoridade superior, de acordo com as atribuicbes previstas no
regimento ou estatuto do 6rgdo ou da entidade licitante:

I- autorizar a abertura do processo licitatorio;

Il - decidir os recursos contra atos do agente de contratacdo, da comissdo de contratacdo
ou do leiloeiro;

I11- adjudicar o objeto da licitacdo, em caso de recurso, e homologar o processo;

IV - autorizar as contratacdes diretas;

V - celebrar o contrato;

VI - revogar e anular a licitagdo; e

VII- determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades.

Art. 14. Compete a Controladoria-Geral do Estado, no exercicio de suas atividades de
controle prévio ou concomitante, auxiliar os agentes envolvidos no processo de contratagdo,

em especial:

| - definir as diretrizes da politica de riscos a ser observada pelos agentes que atuam nos
processos de contratacao;



Il - realizar consultoria para implementacdo ou aperfeicoamento da politica de riscos,
considerando seu planejamento institucional,

Il - realizar avaliagbes da politica de riscos implementada, considerando seu
planejamento institucional; e

IV - dirimir ddvidas e subsidiar com informacOes relevantes para prevenir riscos no
ambito da contratacao.

Paragrafo Unico. As Unidades de Controle Interno-UCI dos ¢rgdos e entidades, ou
responsaveis com atribuicbes equivalentes, devem coordenar a implantacdo e o
aprimoramento da gestdo de riscos utilizada pelos agentes que atuam nos processos de
contratagdo, em especial:

| - impulsionar as areas e 0s agentes envolvidos nos processos de contratagcdo a gerirem
seus riscos, seguindo a politica definida no inciso | do caput;

Il - subsidiar os agentes envolvidos nos processos de contratagdo com informacgdes
relevantes para prevenir riscos na execucao do contrato; e

Il - dirimir ddvidas dos agentes e das autoridades envolvidas nos processos de
contratacdo relacionadas a gestdo de riscos, podendo consultar formalmente a Secretaria da
Controladoria Geral do Estado, sendo necessaria a inclusdo de nota técnica com a analise
prévia da UCI ou do responsavel com atribuicdes equivalentes.

Art. 15. O gestor de contrato € o agente publico designado pela autoridade competente
do orgdo contratante, preferencialmente entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administracdo Publica, responsavel pela coordenacdo das atividades
relacionadas a fiscalizacdo técnica e administrativa do contrato.

8 1° Compete, ainda, ao gestor do contrato a coordenacdo dos atos preparatorios de
instrugdo processual necessarios ao encaminhamento e a formalizagdo dos procedimentos
administrativos de pagamento, aplicacdo de sangdes, rescisdo, prorrogacdo, reajustamento,
alteracdo e reequilibrio econémico-financeiro dos contratos, dentre outros.

8 2° O gestor do contrato devera possuir qualificagcdo técnica, regularmente atualizada,
preferencialmente aferida em cursos especificos e periddicos, promovidos ou aprovados pela
Secretaria de Administragéo.

Art. 16. O fiscal do contrato é o agente publico designado pela autoridade competente
do orgdo contratante, preferencialmente entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administracdo Publica, responsavel pelo acompanhamento técnico e
administrativo da execucdo contratual.

8 1° Compete, ainda, ao fiscal do contrato, registrar formalmente todas as ocorréncias
que possam interferir no adequado andamento da contratacdo e determinar o que for
necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos eventualmente observados,
informando ao gestor, em tempo habil, quando a situacdo exigir decisdo ou providéncia que
ultrapasse a sua competéncia.



§ 2° O fiscal do contrato deverd possuir qualificacdo técnica compativel com o objeto
contratado, regularmente  atualizada, preferencialmente aferida em curso especifico
promovido ou aprovado pela Secretaria de Administragéo.

Art. 17. Na designacdo do gestor e do fiscal do contrato, serdo observadas as seguintes
diretrizes:

| - a autoridade competente verificara, previamente ao ato de designacdo, o0 quantitativo
de contratos sob a responsabilidade do gestor ou fiscal, bem como o exercicio concomitante
de outras competéncias funcionais, de modo a assegurar que a gestdo e fiscalizacdo do
contrato serdo realizadas de forma adequada;

Il - a designacdo sera feita nominalmente no instrumento contratual, sendo admitida a
substituicdo do gestor ou do fiscal, por razdes de conveniéncia ou interesse publico, mediante
simples apostilamento;

Il - a designacdo serd objeto de Termo de Ciéncia, conforme modelo em anexo a
minuta do instrumento contratual, que deverd ser obrigatoriamente assinada pelo gestor e
fiscal do contrato; e

IV - ¢é vedada a designacdo do mesmo agente pulblico para a atuagdo simultanea como
fiscal ou agente de contratacdo e outras funcBGes suscetiveis a riscos durante o processo de
contratag&o.

Art. 18. Os processos de responsabilizacdo, para fins de aplicacdo de sangdes
administrativas por infracdo contratual, serdo instaurados e conduzidos por Comisséo
constituida por 2 (dois) ou mais servidores estaveis ou empregados publicos com, no minimo,
3 (trés) anos de tempo de servigo.

Art. 19. O exercicio do assessoramento juridico dos agentes, comissdes, fiscais, gestores
e autoridades que atuam nos processos de contratacdo, bem como o controle prévio de
legalidade dos editais de licitagdo, das minutas de contratos e instrumentos congéneres e de
seus respectivos termos aditivos, sera exercido pela Procuradoria Geral do Estado, com o
auxilio das Assessorias de Apoio Técnico a Procuradoria-Geral do Estado, na forma do
Decreto n® 48.718, de 20 de fevereiro de 2020.

8 1° Ato do Procurador Geral do Estado podera dispensar a remessa para andlise juridica
de processos administrativos que envolvam contratacdo de baixa complexidade ou
relacionados a minutas de instrumentos padronizados conforme a sistematica do Decreto n°
47.467, de 20 de maio de 2019.

8§ 2° A fase externa do certame, incluindo a assinatura do termo de contrato, ndo se
submetera ao controle de legalidade da Procuradoria Geral do Estado, sem prejuizo do
disposto no paragrafo Unico do art. 9°.

Art. 20. Normas complementares para a fiel execucdo deste Decreto poderdo ser
expedidas pela Secretaria de Administragdo, Secretaria da Controladoria Geral do Estado e
Procuradoria Geral do Estado.

Art. 21. Este Decreto em vigor na data de sua publicacéo.
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